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MAA- JA RUUMIAMET

Teie 14.08.2024 nr 6-1/3-315
Liiganuse Vallavalitsus
valitsus@lyganuse.ee Meie 17.04.2025 nr 12-1/25/1084-23

Liiganuse valla iildplaneeringu heakskiitmine

Austatud vallavanem

Liiganuse Vallavalitsus esitas 14.08.2024 kirjaga nr 6-1/3-315 Liiganuse valla iildplaneeringu
(iildplaneering) Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumile (ReM) planeerimisseaduse (PlanS) §
90 15ike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

Mirgime, et seoses riigiasutuste limberkorraldusega ja uue ametiasutuse loomisega on
alates 01.01.2025 planeeringutele heakskiidu andja (PlanS § 90, §121, § 138) Maa- ja Ruumiamet
(MaRu). Kuivord antud tildplaneering esitati heakskiitmiseks enne PlanS uue redaktsiooni kehtima
hakkamist viib MaRu iildplaneeringu heakskiidu menetluse 16puni selle esitamise ajal kehtinud
redaktsiooni (PlanS v.r) (RT I, 11.06.2024, 12) kohaselt.

Uldplaneeringu ala hdlmab kogu Liiganuse valla territooriumi, mille kogupindala on ca 600 km?.
Liiganuse valla iildplaneeringu eesmirgiks on valla territooriumi ruumilise arengu pdhimotete ja
tildiste arengusuundade mdiératlemine, maakasutuse ja ehitustingimuste seadmine ning
tdpsustamine ning Liiganuse vallast atraktiivse elamis- ja ettevotluspiirkonna kujundamine.
Uldplaneeringu koostamisel lahendati planeerimisseaduse § 75 1ikes 1 sitestatud iilesandeid.

Uldplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) koostamist on korraldanud
Liiganuse Vallavalitsus. Uldplaneeringu ning KSH aruande koostaja on Hendrikson DGE.
Uldplaneeringu koostajatena mirgitud konsultandid ja KSH juhtekspert vastavad PlanS-s ning
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimise seaduses (KeHJS) sitestatud nduetele.

PlanS v.r § 90 16ike 3 kohaselt iildplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel on heakskiitja

padevuses:

e KSH menetluse ja iildplaneeringu Oigusaktidele ning maakonnaplaneeringule vastavuse
kontrollimine;

e maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine, kui iildplaneering sisaldab vastavat
ettepanekut;

e iildplaneeringu avalikel véljapanekutel kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle arvamusi
tildplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja iildplaneeringu koostamise korraldaja
drakuulamine. Kui nimetatud isikud drakuulamisel kokkulepet ei saavuta, esitab heakskiitja
nendele oma kirjaliku seisukoha arvestamata jddnud arvamuste kohta (PlanS § 90 13ige 4).
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1. Uldplaneeringu ja KSH menetlus

Uldplaneering ja selle KSH algatati Liiganuse Vallavolikogu 22.08.2018 otsusega nr 99.
Planeeringu algatamise teade avaldati Ametlikes Teadaannetes 10.09.2018, Liiganuse vallalehes
ja maakonnalehes Pdhjarannik. Kaasatud osapooltele saadeti teated 24.09.2018 ja 04.10.2018.
Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH viljatodtamise kavatsus (VTK) esitati 08.01.2020
koostootegijatele ja kaasatavatele ettepanekute saamiseks. Uldplaneeringu ldhteseisukohad ja
KSH VTK on avaldatud valla veebilehel koos koostdotegijate ja kaasatavate esitatud
ettepanekutega.

Liiganuse valla ildplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik viljapanek toimus 07.10.2021-
05.11.2021 valla veebilehel ning Liiganuse Vallavalitsuses, Kividli Linnaraamatukogus, Sonda
Raamatukogus, Liiganuse valla Raamatukogus, Piissi haruraamatukogus ning Maidla
haruraamatukogus. Avaliku viljapaneku teade avaldati Liiganuse vallalehes, ajalehes Pohjarannik
ning valla veebilehel. Kaasatud osapooli teavitati 27.09.2021 kirjaga. Avaliku viljapaneku
tulemustest teavitas Liiganuse Vallavalitsus osapooli 03.12.2021 kirjaga nr 6-1/3-113. Teated
avaliku viljapaneku jirgsete avalike arutelude toimumise kohta ilmusid Liiganuse vallalehes ja
ajalehes Pohjarannik ning valla veebilehel. Kaasatud osapooltele saadeti teade 06.12.2021 kirjaga.
Avalikud arutelud toimusid 29.12.2021 Maidla Rahvamajas ja Liiganuse Rahvamajas ning
30.12.2021 Kivioli Kunstide Koolis. Avalikustamise tulemustest teavitati valla veebilehel,
ajalehes Pohjarannik ning Liiganuse vallalehes.

Avaliku véljapaneku ja arutelude kdigus lackunud ettepanekute pohjal tdiendati nii planeeringu
kui ka KSH aruande eelndud. Liiganuse Vallavalitsus esitas eelndud kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks 05.07.2022 kirjadega nr 6-1/3-121 ja 6-1/3-122. Liiganuse valla
tildplaneeringu ja KSH aruande eelndu on kooskodlastanud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet (07.07.2022), Maaeluministeerium (27.07.2022), Terviseamet (27.07.2022),
Kaitseministeerium (27.07.2022), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
(28.07.2022), Maa-amet (03.08.2022), Péadsteamet (04.08.2022), Keskkonnaamet (05.08.2022),
Muinsuskaitseamet (09.08.2022), Transpordiamet (16.08.2022), ja Keskkonnaministeerium
(27.08.2022). PlanS § 85 10ike 2 alusel kooskdlastasid planeeringu vaikimisi Toila Vallavalitsus,
Viru-Nigula Vallavalitsus, Vinni Vallavalitsus, Alutaguse Vallavalitsus, Kohtla-Jarve
Linnavalitsus, Politsei- ja Piirivalveamet ja Pollumajandus- ja Toiduamet.

Liiganuse valla tildplaneering ja KSH aruanne vdeti vastu Liiganuse Vallavolikogu 22.12.2022
otsusega nr 87. Avalikustamise teade avaldati valla veebilehel, ajalehes Pohjarannik ning
Liiganuse vallalehes. Avalik vidljapanek korraldati ajavahemikul 23.01.2023-26.02.2023 valla
veebilehel, Kividli Linnaraamatukogus, Maidla Haruraamatukogus ning Liiganuse Valla
Raamatukogus. Kaasatavaid teavitati 04.01.2023 kirjaga. Avaliku véljapaneku jooksul esitati 33
arvamuskirja. Arvamuste esitajatele vastati 21.03.2023. Avalikest aruteludest teavitati tdiendavalt
Liiganuse vallalehe mirtsi 2023 viljaandes. Arutelud toimusid 04.04.2023 Maidla Rahvamajas
ning 05.04.2023 Kivioli Kunstide Koolis ja Liiganuse Rahvamajas. Avalikustamise tulemustest
teavitati ajalehes Pohjarannik ja vallalehes.

Uldplaneeringu lahendust tutvustav tiiendav avalik viljapanek korraldati ajavahemikul
24.07.2023-25.08.2023 valla veebilehel ning Kividli Linnaraamatukogus ja Sonda Raamatukogus.
Teated tdiendava avalikustamise kohta saadeti kaasatud osapooltele 06.07.2023. Teade ilmus
ajalehes POhjarannik ning valla veebilehel. Téiendava avaliku véljapaneku jooksul esitati 26
arvamuskirja. Arvamuse avaldajatele vastas Liiganuse Vallavalitsus 12.09.2023. Avaliku
valjapaneku jargne avalik arutelu korraldati 27.09.2023 Kivioli Kunstide Koolis. Avalikustamise
tulemustest teavitati valla veebilehel ja Liiganuse vallalehes. Liiganuse valla tildplaneeringu
tdiendava avaliku véljapaneku ja arutelu tulemuste teated saadeti arvamuse avaldajatele
19.10.2023. Koigi avalikel véljapanekutel esitatud arvamuste osas kokkuleppele ei joutud.



Liiganuse Vallavalitsus esitas Liiganuse valla tildplaneeringu Plans § 90 16ike 1 alusel ReM-ile
13.12.2023 kirjaga nr 6-1/3-257 heakskiidu saamiseks. ReM esitas 15.02.2024 kirjaga
nr 14-3/3938-1 mairkused ja palus korvaldada puudused. Liiganuse Vallavalitsus vastas
29.02.2024 kirjaga nr 6-1/3-262 ja 02.04.2024 kirjaga nr 6-1/3-272 mirkustele ning edastas
infomatsiooni tdiendava kaasamise kéigus edastatud kirjade kohta. 2024. aasta mais ja juunis
edastati e-kirjadega tdiendava kaasamise ajal lisandunud menetlusdokumente.

Liiganuse Vallavalitsus esitas iildplaneeringu teistkordselt ReM-ile 14.08.2024 kirjaga
nr 6-1/3-315 heakskiidu saamiseks. 13.09.2024 kirjas nr 6-1/3-320 andis Liiganuse Vallavalitsus
teada, et planeeringu materjale on tdiendatud. Tdiendavaid materjale edastati e-kirjadega
22.10.2024 ja 25.10.2024. ReM vastas 08.11.2024 kirjaga nr 14-3/3938-12, milles esitas
omapoolsed mirkused ning palus seoses iildplaneeringu ja KSH aruande tdiendamisega korrata
iildplaneeringu ja KSH aruande kooskolastamist asjaomaste riigiasutuste ning ministeeriumitega.

Liiganuse Vallavalitsus vastas 20.11.2024 kirjaga nr 6-1/3-325 ning td1 omapoolsed selgitused ja
palus kooskolastamise ndude riigiasutustega timber hinnata. ReM esitas 21.12.2024 kirjaga
nr 14-3/3938-15 omapoolsed tdiendavad selgitused seoses 08.11.2024 kirjas nr 14-3/3938-12
toodule ning palus kohalikul omavalitsusel pdhjalikult hinnata ja kaaluda, milliseid asutusi ning
ministeeriume antud muudatus puudutab ning korrata nendega iildplaneeringu kooskdlastamist.
Samuti mérkis ReM, et koiki isikuid, keda varasemates kirjades (15.02.2024 kirjas nr 14-3/3938-1)
on palutud kaasata, ei ole kaasatud ning koiki menetlusdokumente heakskiitjale kattesaadavaks
tehtud ei ole.

Tulenevalt eelnevast on Liiganuse valla iildplaneeringu tdiendavalt kooskolastanud Terviseamet
(06.02.2025), Keskkonnaamet (11.02.2025), Transpordiamet (11.02.2025), Péésteamet
(12.02.2025), Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (21.02.2025) ja Politsei- ja Piirivalveamet
(13.03.2025).

Uldplaneeringuga seotud materjale on MaRu-le edastatud e-kirjadega 2025. aasta veebruarist kuni
aprillini. Viimaseid materjalide edastati 16.04.2025.

2. Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule

PlanS § 55 Idike 2 kohaselt on maakonnaplaneering tlildplaneeringu koostamise alus. Liiganuse
valla iildplaneeringu aluseks on Ida-Viru maavanema 28.12.2016 korraldusega nr 1.1/2016/278
kehtestatud Ida-Viru maakonnaplaneering 2030+ ja riigihalduse ministri 12.10.2022 kiaskkirjaga
nr 186 kehtestatud Ida-Viru maakonnaplaneeringu teemaplaneering “Uus-Kividli kaevanduse
logistikataristu asukohavaliku kavandamine”. Heakskiitmiseks esitatud tildplaneeringuga tehakse
ettepanek muuta Ida-Viru maakonnaplaneeringut.

PlanS § 75 1dike 3 kohaselt vdib iildplaneeringuga teha ettepaneku maakonnaplaneeringu

muutmiseks. Liiganuse valla lildplaneeringuga tehakse jargnevad ettepanekud:

- Loobuda maakonnaplaneeringuga kavandatud orienteeruvast maantee
trassikoridorist/arendatavast maanteest pohimaanteelt nr 1 Tallinn—Narva Iduna suunas
Kohtla-Ndmme alevini. Uldplaneeringuga trassikoridori ei planeerita, kuna puudub huvi ja
vajadus arendada maanteed riigimaanteena. Antud seisukoht on vélja selgitatud koostdds
Liiganuse valla, Transpordiameti, Toila valla ja Kohtla-Jarve linnaga.

- Muuta maakonnaplaneeringuga méaératud rohelise vorgustiku paiknemist ja {ildiseid
kasutustingimusi. Aa kiila tugialast arvatakse vilja Viru Keemia Grupp AS biotoodete
tootmiskompleksi Liiganuse valla eriplaneeringuga mairatud tootmiskompleksi maa-ala.
Planeeritavad muudatused ei ole olulise keskkonnamdjuga, kuna tootmiskompleksi maa-alana
kasutusele voetav ala ei ole hddavajalik okosiisteemi teenuste osutamiseks. POhjendused ja
kaalutlused on esitatud KSH aruande ptk-s 4.1.2.1.



- Muuta potentsiaalsete tuuleenergeetika alade suurust ja paiknemist. Maakonnaplaneeringu
jargsed potentsiaalsed tuuleenergeetika alad on leitud varasemalt ning metodoloogiliselt
erinevatel alustel kui kdesolevas iildplaneeringus, mistottu on maakonnaplaneeringu jérgseid
alasid muudetud vastavaks iildplaneeringus kasutatud l1dhenemisega.

Tulenevalt PlanS § 90 1dikest 3! kiisis MaRu 21.03.2025 kirjaga nr 12-1/25/1084-14 MKM-It
kooskdlastust Ida-Viru maakonnaplaneeringu 2030+ muutmise ettepanekuga ndustumiseks.
MKM andis 28.03.2025 kirjaga nr 13-9/1285-2 MaRu-le kooskodlastuse Liiganuse valla
iildplaneeringuga tehtavate Ida-Viru maakonnaplaneeringu 2030+ muutmise ettepanekutega
noustumiseks. Tulenevalt eelnevast ndoustub MaRu Ida-Viru maakonnaplaneeringu 2030+
muutmisega.

Juhime tdhelepanu, et kui tildplaneering sisaldab ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks
ja heakskiidu andja on ettepanekuga ndustunud, siis kantakse muudatus maakonnaplaneeringusse
30 pdeva jooksul pérast tildplaneeringu kehtestamist (PlanS § 91 16ige 6). Seetdttu tuleb Liiganuse
Vallavalitsusel koos iildplaneeringu kehtestamise teatega esitada MKM-le ka kehtestatud
iildplaneeringu materjalid masinloetaval kujul, sh ruumiandmed digitaalsel kujul.

3. Avalikel viljapanekutel esitatud ja arvestamata jainud arvamuste késitlus MaRus

Tulenevalt PlanS v.r § 90 Idike 3 punktist 2 korraldas MaRu 17.03.2025 ja 11.04.2025
tildplaneeringu avalikel viljapanekutel kirjalikke arvamusi esitanud isikute ja kohaliku
omavalitsuse esindajate seisukohtade drakuulamiseks kolm arutelu.

Lahtuvalt tldplaneeringu materjalidest ja esitatud arvamustest ning toimunud drakuulamistel
antud selgitustest, esitas MaRu tulenevalt PlanS v.r § 90 1dikest 4 oma kirjaliku seisukoha avalikel
viljapanekutel esitatud arvestamata jaetud arvamustele 17.04.2025 kirjaga nr 12-1/25/1084-22.

4. Uldplaneeringu ja KSH menetluse vastavus digusaktidele

Maa- ja Ruumiamet on seisukohal, et {ildplaneeringus on kohaliku omavalitsuse vairtusi ja
vajadusi arvestades tdidetud PlanS-is sdtestatud {ildplaneeringu asjakohased iilesanded.
Planeeringulahendus on kaalutletud ja pdhjendatud ning ldhtuvalt arenguvajadustest on seatud
pohimdtted ning maakasutus- ja ehitustingimused ruumilise keskkonna arenguks. Pérast
drakuulamist on Liiganuse Vallavalitsus lldplaneeringu seletuskirja ja joonised tdpsustanud,
materjalid on heakskiitjale esitatud.

KSH-s on selgitatud, kirjeldatud ja hinnatud iildplaneeringu elluviimisega kaasnevat olulist
keskkonnamdju, vajadusel on vidlja todtatud mojude leevendusmeetmed, arvestades
iildplaneeringu eesmirke ja kisitletavat territooriumi. Uldplaneeringu koostamisel on KSH
tulemustega arvestatud. Uldplaneeringu elluviimisega olulist keskkonnamdju ega piiriiilest
keskkonnamoju ei kaasne.

KSH menetlus on valdavalt 1dbi viidud kooskdlas PlanS-s sétestatud menetluse nduetega.
Uldplaneering ja KSH aruanne on koostatud koostdds asjassepuutuvate valitsusasutuste ja
naaberomavalitsustega ning kaasatud on PlanS § 76 1dikes 2 nimetatud isikud. Uldplaneeringu ja
KSH aruande saab lugeda kooskodlastatuks kdikide asjakohaste valitsusasutustega ja
planeeringualaga piirnevate kohalike omavalitsustega.

Heakskiidu andjale esitatud planeeringumaterjalidest ldhtuvalt on arvamusi esitanud isikud olnud
teadlikud planeeringulahendusest ning saanud viljendada oma seisukohti planeeringu koostamise
kéigus. Seda tdoendab ka arvamuste esitamine iildplaneeringu avalikul viljapanekul ja tdiendaval
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kaasamisel. Arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukohad.
Seeldbi on arvamusi esitanud isikud olnud planeeringu koostamisse kaasatud, mis on kooskdlas
avalikkuse kaasamise ja teavitamise pdhimottega (PlanS § 9). Arvestades eeltoodut, on Liiganuse
valla iildplaneering valdavalt kooskdlas PlanS-s sdtestatud planeeringu sisule ja menetlusele
esitatud nduete, samuti muude digusaktidega.

5. Kokkuvote

PlanS § 4 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse pddevuses,
kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute, sh iildplaneeringu olemasolu. Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 1dike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise iseseisev ja 10plik
korraldamine (KOKS § 6 Ig 1). Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate
Oigusaktidega, on erinevate huvide arvesse vOtmise ning iildplaneeringuga kavandatavate
maakasutus- ja chitustingimuste ruumilise sobivuse {lile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Heakskiidu andja saab kontrollida iildplaneeringu kooskdla maakonnaplaneeringuga ning
oigusaktide nduetega, kuid ei saa planeerimisautonoomiat omava omavalitsuse eest otsustada
planeeringulahenduse otstarbekuse ja vajaduse iile. Kohalik omavalitsus peab kooskdlas
proportsionaalsuse pdohimdttega voimalusel viltima planeeringulahenduse kujundamisel ka
planeeringulahendusest huvitatud isikute Oiguste riivamist. Kuna kohaliku omavalitsuse
peamiseks eesmargiks planeerimisel on sddstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine,
siis on paratamatu, et alati ei pruugi olla voimalik arvestada kdikide planeeringulahendusest
huvitatud isikute soovidega. Kohalikul omavalitsusel on digus kogu planeeringu koostamise ajal
sh avaliku vidljapaneku ja avaliku arutelu tulemusel, planeeringut parandada ja tdiendada, mistdttu
kujuneb iga konkreetse planeeringu 10plik lahendus vilja alles vahetult enne selle kehtestamist.
Seega 10plikuks otsuseks esitatud arvamuste suhtes on iildplaneeringu kehtestamise otsus, mitte
vastus esitatud arvamustele.

Kéesoleva iildplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu padevusse (PlanS
§ 91 ldige 1). Seega antud juhul otsustab Liiganuse Vallavolikogu, kas tildplaneeringu lahendus
tagab voimalikult paljude tihiskonnalitkmete vajaduste ja huvide (sh ka avalikel véljapanekutel ja
tdiendava kaasamise tulemusena arvamusi esitanud isikute huvide) arvestamise. Haldusmenetluse
seaduse (edaspidi HMS) § 4 161ke 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama kooskolas
volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning diguse iildpohimdtetega, arvestades seejuures
olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tidhelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis olema
dra toodud védhemalt pShimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis peab
16ppkokkuvottes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon kujutab
endast osa haldusakti pdhjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata jdtmine
tihendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise aluseks.' Eriti
hoolikalt tuleb pdhjendada selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse isikute
maakasutuse ja ehitamise digust vO1 mille vastu on esitatud vastuvditeid planeeringu koostamise
kiigus?.

Palume kohalikul omavalitsusel {ildplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse vormistamisel
arvestada eelmérgitud motiveerimise pohimdtetega, sh vajadusel esitada tdiendavaid pohjendusi
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kehtestamise otsuses.

PlanS v.r § 90 1oike 2 alusel anname heakskiidu Liiganuse valla iildplaneeringule. Samuti
noustub MaRu Ida-Viru maakonnaplaneeringu 2030+ muutmisega.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 91 15ikest 3! esitab planeeringu koostamise korraldaja kehtestatud
planeeringu kohta PlanS § 4! 1dikes 6 nimetatud andmed planeeringute andmekogusse 14 pieva
jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

Juhime téhelepanu, et Maa- ja Ruumiameti heakskiitu planeeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks.
Tegemist on HMS § 16 Iloike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis on
menetlustoiming, mitte iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist
kooskolastust reeglina vaidlustada iiksnes koos 18pliku haldusaktiga.’

Planeeringulahendusega jdtkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikel véljapanekutel
arvamusi esitanud isikutel vodimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, podrduda oma  subjektiivsete  diguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.
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